Nozaru ministriju funkciju vértésSana iesaistito nevalstisko organizaciju parstavju
tiksanas kopsavilkums

Valsts funkciju vértésana
2010

ienéma vado$o koordinatora lomu nozaru funkciju vérté$anas pirmaja posma’. Tikanas noliks
bija ieglt informaciju par ministriju funkciju vértésanas pirma posma norisi, kuras laika
organizacijas ieguva apjomigu informaciju par nozaru funkcijam, budZeta sadalijumu u.c.
aspektiem, izplatija to citam ieinteresétajam organizacijam, piedalijas tikSanas reizé ar
ministrijas parstavjiem un paréjam iesaistitajam pusém. NVO lidzdaliba ministriju funkciju
vértéSanas pirmaja posma bija ar noliku gut papildus informaciju par funkciju izmaksam, to
sasaisti ar planosanas dokumentiem, lai otraja vértéSanas posma bltu iespéjams sniegt
veértéjumu par to, vai konkréta funkcija javeic valsts parvaldei.

Latvijas Pilsoniska alianse tikSanas laika veica piezimes par funkciju vértésanas procesa vadoso
NVO paustajiem viedokliem ministriju funkciju vértéSanas pirmaja posma, kas atspogulo
konstatétas problémas vértéSanas procesa (taja skaita nepilnibas ministriju sniegtaja
informacija), ieteikumi turpmakajam vértéSanas procesam un visparigu veértéjumu par

funkcijam, kuras iesp&jams optimizét.
Tiksanas dalibnieki: 1. Andris Bérzins, Latvijas Samariesu apvieniba (Labklajibas ministrija)

2. Ginta Jakobsone, Lauksaimnieku organizacijas sadarbibas padome,
(Zemkopibas ministrija)

3. Haralds Matulis, Latvijas RadoSo savienibu padome (Kultiras ministrija)
4. llona Kronberga, Providus (Tieslietu ministrija)

5. lluta Krmina, Latvijas Pieauguso izglitibas asociacija (lzglitibas un
zinatnes ministrija)

! saskana ar ministru prezidenta rezoliiciju, valsts funkciju vérté$anas pirmais posms aptver ministriju un
citu iestazu uzklausisanu par to istenotajam funkcijam (lidz janija vidum), ka arT Reformu vadibas grupas
informésanu Iidz 2010.gada 19.jalijam ar mérki sekmét fiskalas konsolidacijas mérku sasniegSanu,
izstradajot 2011.gada budzeta projektu.
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6. Janis Caunttis, Tabakas un alkohola kontroles Latvijas nacionala

koalicija (Veselibas ministrija)
7. Janis Sprids, Vides konsultativa padome (Vides ministrija)

8. Norberts Vizulis, Zemgales LatvieSu strélnieku biedriba (Aizsardzibas
ministrija)
9. Péeteris Salkazanovs, Latvijas Pasazieru parvadataju asociacija

(Satiksmes ministrija)

10. Valdis Kudin$, Latvijas Lauku forums (Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija)

11. Vita Terauda, Providus (Valsts kanceleja)

12. Rasma Pipike un Inta Simanska, eLPA (NVO lidzdalibas procesa valsts
funkciju vertésana koordinatori)

NVO parstaviba ministriju funkciju vértésana

Ministriju funkciju vérté$anas pirmaja posma kopuma piedalijas 29 nevalstiskas organizacijas”.
Organizacijas piedalijas visu ministriju un KNAB, Valsts kancelejas funkciju vértésana, iznemot
Ekonomikas ministriju. Bija vairakas organizacijas, kas piedalijas dazadu valsts iestazu funkciju
vértéSana. Vadosas organizacijas vértéSanas procesa bija (iekavas noradita ministrija, kuras
funkcijas tika vertétas):

e Andris Bérzins, Latvijas SamarieSu apvieniba (Labklajibas ministrija)
e Dace Akule, sabiedriskas politikas centrs ,,Providus” (Arlietu ministrija)

* Aizsardzibas ministrija-Zemgales Latviedu strélnieku biedriba, Latvijas Rezerves Virsnieku asociacija; Arlietu
ministrija-Providus; FinanSu ministrija-Latvijas gramatveZzu un ekonomistu korporacija; lzglittbas un zinatnes
ministrija-Latvijas PieaugusSo izglitibas apvieniba, Pro Futuro, Latvijas RadoSo savienibu padome, Humanitara
Perspektiva, Papardes zieds, "Par garigo veselibu "SALUS"", Laikmetigas kultlras nevalstisko organizaciju asociacija,
LSK, Providus, Latvijas Sievietes Zinatné un Tehnika, Latvijas Izglitibas apgadu asociacija, Latvijas Jauno zinatnieku
apvieniba; Kultiras ministrija-Latvijas RadoSo savienibu padome, Humanitara Perspektiva, Latvian Centre of the
International Theatre Institute, Laikmetigas kultlras nevalstisko organizaciju asociacija, Filmu padome; KNAB-
Providus, Delna; lekslietu ministrija-Sieviesu tiesibu institlts, Providus, Latvijas Republikas brivpratigo
ugunsdzéséju biedriba; Labklajibas ministrija-Latvijas SamarieSu apvieniba, Latvijas Sarkanais Krusts, Vides
konsultativa padome; Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija-Latvijas Lauku forums, Latvijas Pilsoniska
alianse, Vides konsultativa padome, Latvijas Informacijas un komunikacijas tehnologiju asociacija; Satiksmes
ministrija-Latvijas PasaZieru parvadataju asociacija, Latvijas Informacijas un komunikacijas tehnologiju asociacija;
Tieslietu ministrija-Providus, eLPA, Integracija sabiedribai; Valsts kanceleja-Providus, eLPA; Veselibas ministrija-
Tabakas un alkohola kontroles Latvijas nacionala koalicija, Papardes zieds, LSK, Pacientu ombuds, VKP; Vides
ministrija-Vides konsultativa padome; Zemkopibas ministrija-LOSP, LLF, VKP, Latvijas Kinologiska federacija.
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Ginta Jakobsone, Lauksaimnieku organizacijas sadarbibas padome (Zemkopibas

ministrija)

Haralds Matulis, Latvijas Rado3o savienibu padome (Kultlras ministrija)

llona Kronberga, sabiedriskas politikas centrs ,,Providus” (Tieslietu ministrija)

lluta KrGmina, Latvijas Pieaugus$o izglitibas asociacija (lzglitibas un zinatnes
ministrija)

Iveta KaZoka, Providus (Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs)

Janis Caunitis, Tabakas un alkohola kontroles Latvijas nacionala koalicija (Veselibas
ministrija)

Jevgénija Zaiceva, Latvijas gramatvezu un ekonomistu korporacija (Finansu
ministrija)

Laila Balga, SievieSu tiesibu institdts (lekslietu ministrija)

Mara Jakobosne, Latvijas Informacijas un komunikacijas tehnologiju asociacija
(Satiksmes ministrija)

Norberts Vizulis, Zemgales LatvieSu strélnieku biedriba (Aizsardzibas ministrija)

Janis Sprids, Vides konsultativa padome (Vides ministrija)

Péteris Salkazanovs, Latvijas PasaZieru parvadataju asociacija (Satiksmes ministrija)
Valdis Kudin$, Latvijas Lauku forums (Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija)

Vita Teérauda, sabiedriskas politikas centrs ,Providus” (Valsts kanceleja)

Konstatétas problémas par funkciju vértéSanas procesu:

1. Ir nepietiekams iestazu budZeta izvérsums, jo vairakas nozarés (pieméram, izglitibas,

kultdras, tieslietu un vides), nav izprotami budZeta poziciju veidojoSie izdevumi, kas

traucé sniegt vertéjumu par funkcijas izmaksu pamatojamibu. Nav atseviski sniegta

informacija par:

e telpuires izmaksam;

e telpu apsaimniekoS$anas izmaksam;

e pakalpojumu tieSajam izmaksam, pieméram, biblioteku un kultiras
krajuma saglabasana;

e cilvekresursu izmaksu dalijumu, atseviski sniedzot informaciju par
administrativiem darbiniekiem un specialistiem.

Noverota finanséjuma dublésanas vienas funkcijas veiksanai.

Funkciju parak plasais dalijjums liedz vértét to lietderibu. Lietderibu lauj vértét funkciju

dalfjums vienibas (ja iespéjams), pieméram, viena cilvéka vienas dienas izmaksas

pansionata.

3|Lapa



4.

eLPA
Funkciju absoltto izmaksu piemérosana lidzigam izmaksam citas valstis nesniedz

objektivu informaciju, jo ir atskirigi valstu ekonomiskas attistibas limeni un iedzivotaju
skaits. lzmaksas nepiecieSams salidzinat, balstoties uz noteiktu iedzivotaju kopu
(pieméram, uz 1000 iedzivotajiem), attieciba pret minimalo vai vidéjo algu valsti,
procentualo dalijumu valsts budZeta, izmaksam uz vienu iedzivotaju u.c.

Atsevisku ministriju vértésana pietrika laiks padzilinatam diskusijam (lzglitibas un
zinatnes ministrija, Zemkopibas minsitrija, Tieslietu ministrija).

Izglitibas un zinatnes ministrijas funkciju vértéSana bija apgratinata, jo netika prezentéts
funkciju vertéjums, bet nozares budZeta pozicijas. BudZeta pozicijas nebija tieSi
sasaistitas ar nozares politikas meérkiem un uzdevumiem, bet gan prioritatém:
efektivitate, augstakas izglitibas konkurétspéjas palielinasana un nacionalas identitates
stiprinasana.

NVO ieteikumi talakajam funkciju vértéSanas procesam:

1.

Ministriju funkciju vértésanas tikSanas protokoli veidojami péc vienotiem principiem un
tie ir japublicé, nebija skaidras norades, kad protokoli no sedem tiks izplatiti procesa
daltbniekiem.

Vadosas organizacijas, kas vadija NVO iesaisti nozaru ministriju funkciju vértésana, ir
gatavas veidot atzinumu par vértéSanas procesu un aicina Valsts kanceleju tos publiskot
lldz nakamajam vértésanas posmam.

Nevalstiskas organizacijas vértésanas procesa no valsts parvaldes puses nedrikst tikt
nostatitas ka iestadem nelabveéligi spéki, kuru uzdevums ir likvidét iestadi, atnemt darba
vietas, to iespéjams novérst uztverot funkciju vértéSanas procesa iesaistitos partnerus
ka lidzvertigus.

Veértésanas procesa nepiecieSams nodrosinat balansu starp procesa iesaistitajam pusém,
vienas iestades darbiniekiem nenemot parsvaru.

Vértésanas procesa aktivak jaiesaistas socialo partneru parstavjiem.

NepiecieSams nodrosinat funkciju vertésanu starpsektorala griezuma.

Batiski izverst diskusiju par funkcijam, péc batibas, jo nereti diskusijas aizvirzijas
ministriju ,passaglabasanas” manieré.

Nodrosinat Si funkciju vértésanas procesa sapludinasanu ar Funkciju audita komisijas
darbu, jo procesi un darbibas dubléjas.
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NVO secinajumi par nozaru ministriju darbibu:

NepiecieSams veikt efektivitates auditu, konstatéjot iestades spéju vadit parmainu
procesus un vértéjot cilvékresursu efektivitati, identificejot administrativo darbinieku un
specialistu pienesumu nozares politikas veido$ana, ievieSana un novértésana.

Vajadziga valsts iestazu gramatvedibas uzskaites centralizacija (jau praktizéta SM, TM)
un valsts TpaSumu apsaimniekoSanas lietvedibas centralizacija, kas Jauj ietaupit valsts
budZeta zinamus resursus.

Valsts iestazu vaditajiem javerté adekvati reformu izmaksas. Lai ari sakotnéji (vismaz
divus gadus) reformas prasa ieguldijumus, tacu vélak izdevumi ievérojami samazinas un
tie klGst mazaki neka pirms reformas uzsaksanas.

Atsevisku nozaru iestadem trikst pieredzes arvalstu finanséjuma administrésana, kas
rosina spécigu kontroli par finanséjuma sanémeéjiem, organizéjot biezas administrativas
parbaudes.

AtseviSsku nozaru ministrijam jaizskata iespéja optimizét agentlras, kas administre
arvalstu (t.sk. ES finanSu instrumentus) finanSu resursus treSajam pusém projektu
Istenosanai.

Ministrijam, nozaru ietvaros, nepiecieSams veértét, kuras institucijas spéj efektivi
administret ES un citus finansu instumentus, nesaskaldot tos vairakiem administrétajiem
vienas nozares ietvaros.

Organizaciju lidzdaliba nozaru ministriju funkciju vertésana bija intensivs un apjomigs darbs.

VadosSo organizaciju parstavji ieguva informaciju par ministrijas funkcijam neilgi pirms sédes

(divas dienas vai vienu dienu pirms tikSanas, iznémums bija Veselibas ministrija). Ministrijas

sniedza $adu informaciju: iestades budzZetu, parskatu par funkcijam, atseviskos gadijumos bija

sagatavota prezentacija par nozares funkcijam.

eLPA ieguldijums ministriju funkciju vértésanas pirmaja posma:

e informacijas izplatiSana (eLPA zinu lapas sanémeéjiem un Memorandu parakstijusam
organizacijam) un aicinajums NVO piedalities ministriju funkciju véertésana
(pieteiksanas termins bija 04.06.2010.);

e vadoSo un ieintereséto organizaciju noteikSana funkciju vértésana, kas izriet no
ieprieks izstradatajam vadlinijam;

e vadoSo organizaciju informéSana par ieinteresétajam organizacijam, kas vélas
lldzdarboties funkciju vértésana;

e ministriju sniegtas informacijas nodoSana vados$ajam organizacijam (kas savukart
informéja ieinteresétas organizacijas un uzklausija to sniegto veértéjumu, ari
atspogulojot funkciju vértésanas tikSanas reizé ar ministriju);
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e nosléguma tikSanas organizéSana, kura piedalijas astonu ministriju vértétaji

(papildus divu ministriju vadosas organizacijas bija ieprieks sniegusas informaciju par
tikSanas procesu), lai iegltu informaciju par:

- vadosas organizacijas sadarbibu ar iesaistitajam organizacijam

- vertéjumu par funkcijas vértésanas procesu

- ieteikumus talakajam ministriju funkciju vértésanas procesam.

eLPA nodrosinas NVO iesaisti turpmakaja funkciju vértésanas procesa.
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